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RESOLUCION RGAE No. 03-2022

REGISTRO GENERAL DE ADQUISICIONES DEL ESTADO. Guatemala, 13 de julio del dos mil
veintidds.

ASUNTO: EL DEPARTAMENTO DE NORMATIVIDAD DEL REGISTRO GENERAL DE ADQUISICIONES
DEL ESTADO, PRESENTO OPINION TECNICA NO. RGAE-SCNS-DNC-19-2022, DE
FECHA 13 DE JULIO 2022, CON RESPECTO A LA HABILITACION ADMINISTRATIVA DE
LOS PROVEEDORES DEL ESTADO CUYA SITUACION JURIDICA SE ENCUENTRE DENTRO
DEL CASO DE DEFUNCION DEL PROVEEDOR.

Se tiene a la vista para resolver la opinidn presentada;

CONSIDERANDO:
af=

Que, con fecha 13 de julio del 2022, la Subdireccién de Control, Normatividad y Sistema, a
través del Departamento de Control y Normatividad del Registro General de Adquisiciones
del Estado, emitid la opinién técnica nimero RGAE-SCNS-DNC-19-2022, mediante la cual,
en su apartado “IV. OPINION" indica que, el Registrador tiene la funcién de formular y
proponer directrices, procedimientos y normativa necesaria para el adecuado
funcionamiento del RGAE, por lo que es procedente el desarrollo del formulario que le
permita al usuario la habilitacién administrativa dentro de la operaciéon registral de
actualizacién, asi como la documentacion que el usuario debe presentar, advirtiendo que
dicha habilitacién Unicamente se operard para efectuar procesos o procedimientos de
cobro por parte de los proveedores del Estado, asimismo no faculta al proveedor a seguir
participando en las modalidades de adquisicion publica contenidas en la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo que en la resolucion y en la constancia electréonica que se
emitan para dicha habilitacién, deberd indicarse expresamente tal limitacion.

Que el articulo 72 del Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Contrataciones del Estado, dispone que el Registro General de Adquisiciones del
Estado -RGAE- opera de forma electrénica la inscripcion, modificacién, actualizacion y
cancelacion de la informacién; y en concordancia con Arficulo 28 Dis. Habilitacion
Administrativa. Del Acuerdo Ministerial 365-2022, El RGAE otorgard la calidad de habilitado
administrativo a los proveedores del Estado cuya situacion juridica se encuentre dentro de
los casos siguientes: a) Defuncién del proveedor (...) en tal caso el RGAE emitird el
procedimiento correspondiente, por lo tanto, es menester poner a disposicion de los
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interesados los formularios electrénicos e indicar los documentos que deberdn presentarse
dentro de la solicitud de actualizacién correspondiente.

Que la normativa vigente que ampara el funcionamiento y operatividad del RGAE no
establece un procedimiento especifico para la habilitacién administrativa; y por imperio de
la ley, el Registrador tiene la facultad de resolver aquellos casos no previstos por la normativa
en estricta observancia con los principios de celeridad, sencillez, informalidad y eficacia,
conteniendo dicha facultad su asidero legal en lo preceptuado por los articulos 10, literal )
del Acuerdo Gubernativo nUmero 170-2018; y 28 del Acuerdo Ministerial nUmero 563-2018 del
Ministerio de Finanzas Publicas.

V-

Que la habilitacién administrativa es parte de la operacién registral de actualizacion, por lo
tanto, en ese rubro del sistema se debe desarrollar la opcién que le dé acceso al usuario al
formulario correspondiente y de igual manera se advierte que dicha habilitacion
Unicamente se operard para efectuar procesos o procedimientos de cobro por parte de los
proveedores del Estado, asimismo no faculta al proveedor a seguir participando en las
modalidades de adquisicion publica contenidas en la Ley de Confrataciones del Estado,
por lo que en la resolucidon y en la constancia electrénica que se emitan para dicha
habilitacion, deberd indicarse expresamente tal limitacion.

LEYES APLICABLES:

Articulos 2y 154 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; 1y 10 del Decrefo
numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial; 35
del Decreto nimero 114-97 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, Ley del Organismo
Ejecutivo; 71, 72, 73 y 75 del Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado; 78 numeral 7, 12 y 13 del Acuerdo
Gubernativo nUmero 112-2018, Reglamento Orgdnico Interno del Ministerio de Finanzas
PUblicas: 1, 2, 3, 10, 12, 14, 15y 19 del Acuerdo Gubernativo nUmero 170-2018, Reglamento
del Registro General de Adquisiciones del Estado; 1, 2, 5y 28 y 28 bis del Acuerdo Ministerial
numero 563-2018 del Ministerio de Finanzas PUblicas, Requisitos y Metodologia de Inscripcion
y Precalificacion ante el Registro General de Adquisiciones del Estado y sus modificaciones.

POR TANTO:

Con base en lo considerado y estableciendo que la actualizacién de inscripcion para la
habilitacion administrativa en el caso de defuncion del proveedor es una operacion registral
regulada en la normativa legal aplicable al Registro General de Adquisiciones del Estado.
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RESUELVE:

. Los documentos que el RGAE requiere que el usuario presente para operar la solicitud de
Inscripcion de actualizaciéon para la Habilitacion Administrativa, en el caso de defuncion
del proveedor, son:

e Acta notarial de declaraciéon jurada que pondrd a disposicion el RGAE;

e Certificaciéon de Defuncién del causante;

e Certificaciéon de Acta de discernimiento de cargo de administrador(a) de la
mortual (Judicial o Extrajudicial);

e Copia simple de Documento Personal de Identificacion de (la) administrador(a)
de la mortual.

Il. Operar las solicitudes de Inscripcion de actualizaciéon para la Habilitacidon Administrativa
en el caso de defuncidén del proveedor, en el libro correspondiente, por lo que es
necesario el desarrollo del formulario que se pondrd a disposicion del usuario.

. La habilitacién administrativa no faculta al proveedor a seguir participando en las
modalidades de adquisicién puUblica contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado,
en virtud que, Unicamente permite efectuar procesos o procedimientos de cobro por
parte de los proveedores del Estado, por lo que en la resolucion y en la constancia
electrénica que se emitan para dicha habilitacion, deberd indicarse expresamente tal
limitacion.

IV. Para la habilitacién administrativa en el caso de defunciéon de proveedor, se iniciard la
implementacion manual y progresivamente se realizard de manera electrénica.

V. Oficiar ala Direccién de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Finanzas Publicas
para que proceda a realizar la implementacion del formulario al que se hace referencia
en el numeral Il. de este apartado, dentro del Sistema del Registro General de
Adquisiciones del Estado.

VI. Oficiar a la Direccion General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas
PUblicas sobre el contenido de la presente resolucion, para su conocimiento y efectos
legales correspondientes.

VII. Publicar la presente resolucion en la plataforma electrénica del Registro General de
Adquisiciones del Estado para garantizar la méxima publicidad de la informacion.

M.A. Lic. Hugo Mauricio Medina Gonzalez
Registrador en Funciones
Registro General de Adquisiciones del Estado
Ministerio de Finanzas Publicas

Subdirec! iones

de Inscripcion y Precalificacion iw ‘:

Registro General de Adauisiciones del Estado ™
Ministerio ¢ Finanzas Publicas .
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OPINION TECNICA No. RGAE-SCNS-DNC-19-2022

REGISTRO GENERAL DE ADQUISICIONES DEL ESTADO. Guatemala, trece de julio del dos mil

veintidos.

ASUNTO: PROCEDIMIENTOS DE ACTUALIZACION DE INSCRIPCION PARA LA HABILITACION
ADMINISTRATIVA A LOS PROVEEDORES DEL ;STADO CUYA SITUACION JURIDICA SE
ENCUENTRE DENTRO DEL CASO DE DEFUNCION DEL PROVEEDOR.

l. ANTECEDENTES:

Ante el Registro General de Adquisiciones del Estado se han presentado diversas solicitudes por
los usuarios que, posterior al andlisis correspondiente, se han establecido como casos no previstos
y cuya resolucion no se contemplaba en la normativa, en especial las solicitudes de personas
con el cargo de "Administrador de la mortual” de proveedores que han fallecido. La experiencia
adquirida con esos casos sirvio de base para proponer modificaciones e innovaciones en la
norma que sustenta el actuar del RGAE, lo cual permite poder aprobar o rechazar las solicitudes
planteadas por los usuarios, confiiéndole mayor certeza juridica a dichos actos registrales, y en
observancia a los principios registrales de celeridad, eficacia y sencillez.

Razoén por la cual, con fecha 16 de junio de 2022 se publicé el Acuerdo Ministerial numero 365-
2022 reformas al Acuerdo Ministerial nimero 563-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas, de
fecha 15 de noviembre del 2018, "REQUISITOS Y METODOLOGIA DE INSCRIPCION Y
PRECALIFICACION ANTE EL REGISTRO GENERAL DE ADQUISICIONES DEL ESTADQO", en el que se
adiciona el articulo 28 bis “Habilitacién Administrativa”, el cual indica que para el caso especifico
de defuncién del proveedor El RGAE emitird el procedimiento correspondiente, poniendo a
disposicion de los interesados los formularios electrénicos e indicando los documentos que
deberdn presentarse dentro de la solicitud de actualizacion.

. FUNDAMENTO LEGAL:

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente.

“Articulo 154. Funcién publica; sujecién ala ley. Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos alaleyy jamas superiores a ella...”

“Articulo 193. Ministerios. Para el despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, habrd los
ministerios que la ley establezca, con las atribuciones y la competencia que la misma les senale.”
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“Articulo 194.- Funciones del ministro. Cada ministerio estard a cargo de un ministro de Estado,
quien tendrd las siguientes funciones:

a) Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su ministerio; (...)

f) Dirigir, framitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su ministerio..."

“Articulo 200.- Viceministros de Estado. En cada Ministerio de Estado halbrd un viceministro. Para
ser viceministro se requieren las mismas calidades que para ser ministro. {...)"

Decreto nimero 114-97 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, Ley del Organismo
Ejecutivo.

“Articulo 20. Ministros de Estado.

Los Ministros de Estado son los funcionarios fitulares de los ministerios y los de superior jerarquia
dentro de cada uno de ellos. Dependen del Presidente de la Republica, quien los nombra y
remueve. Sus labores son coordinadas por el Vicepresidente de la Republica.”

“Articulo 26. Dependencia Administrativa.

Los Viceministros tienen jerarquia inmediata inferior a la del Ministerio para el despacho y
direccion de los negocios del ramo; sustituirdn al Ministro en caso de falta temporal, en la forma
que establece esta ley.”

“Articulo 27. Atribuciones Generales de los Ministros. Ademas de las que asigna la Constitucion
Politica de la RepuUblica y otras leyes, los Ministros tienen las siguientes atribuciones: (...) m) Dictar
los acuerdos, resoluciones, circulares y otras disposiciones relacionadas con el despacho de los
asuntos de su ramo, conforme la ley..."

“Articulo 35. Ministerio de Finanzas Publicas. Al Ministerio de Finanzas PUblicas le corresponde
cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la
recaudacion y administracion de los ingresos fiscales, la gestion de financiamiento interno y
externo, la ejecucién presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen el
patrimonio del Estado; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones: (...) 1) Coordinar el
sistema de contrataciones y adquisiciones del Gobierno Central y sus enfidades descentralizadas
y auténomas.”

Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley de Contrataciones del
Estado

“Articulo 71. Registro General de Adquisiciones del Estado. El Registro General de Adquisiciones
del Estado estda adscrito al Ministerio de Finanzas PUblicas. Tiene por objeto Registrar a las personas
individuales o juridicas, nacionales o extranjeras, para poder ser habilitadas como conftratfistas o
proveedores del Estado, en las modalidades de adquisiciéon publica establecidas en esta Ley. El
Registro verificard la capacidad financiera y técnica, asi como la experiencia y especialidad
necesarias para ser contratista o proveedor del Estado y relacionadas con los negocios con el
Estado de que se frate. (...)
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El Registro es el responsable del control, actualizacioén, vigencia, seguridad, certeza y publicidad
de la informacién y derechos de las personas inscritas. (...)"

“Articulo 72. Caracteristicas y funciones del Registro. El Registro General de Adquisiciones del
Estado tendrd: a) Las caracteristicas siguientes: i. Operard de forma electrénica la inscripcion,
modificacion, actualizacion y cancelacion de la informacion (...) b) Las funciones siguientes: i.
Verificar la capacidad técnica y financiera de las personas inscritas en el Registro. Para ello podra
requerir la informacion y documentaciéon necesaria, de conformidad con el reglamento; (...)"

Acuerdo Gubernativo nimero 112-2018, Reglamento Orgdnico Interno del Ministerio de Finanzas
PUblicas

“Articulo 78. Registro General de Adquisiciones del Estado. El Registro General de Adquisiciones
del Estado es la dependencia responsable de registrar a las personas individuales o juridicas,
nacionales o extranjeras, para poder ser habilitadas como contratistas o proveedores del Estado,
en las modalidades de adquisicion publica establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado;
asimismo, es el responsable del control, actualizacion, vigencia, seguridad, certeza y publicidad
de lainformacién y derechos de las personas inscritas y utilizaréd medios tecnolégicos actualizados
para asegurar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Publica.
Por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, estd facultado para celebrar contratos y
convenios de cooperacion técnica y financiera, los que serdn publicos. Le corresponde las
funciones siguientes: (...) 7. Formular y aprobar la normativa, procedimientos y directrices
necesarios para el desarrollo del proceso de verificacion de la capacidad técnica y financiera
de los sujetos que soliciten su precalificacion ante el mismo para ser proveedores del Estado; (...)
12. Emitir las resoluciones de los expedientes administrativos que se framiten ante el Registro; 13.
Conocer todos los asuntos relacionados con los conflictos derivados de la aplicacion de la
normativa, procedimientos y directrices del Registro para emitir las resoluciones que
correspondan de conformidad con la ley; (...)"

Acverdo Gubernativo nimero 170-2018, Reglamento del Registro General de Adquisiciones del
Estado

“Articulo 1. Objeto. El presente Reglamento tiene por objeto desarrollar las disposiciones legales
relativas al Registro General de Adquisiciones del Estado, que se puede abreviar RGAE, para el
cumplimiento de sus funciones, asi como el establecimiento del arancel aplicable alainscripcion
y precalificacion de las personas individuales, juridicas, nacionales y extranjeras para que sean
habilitadas como proveedores del Estado en cualquiera de las modalidades de adquisicion
publicas establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado.”

“Ariculo 2. Definiciones. Para efectos de la aplicaciéon del presente reglamento se entenderd
por: (...) a) Constancia Electrénica: Es el documento electrénico que emite el Registro en el que
se indica el estado del usuario ante el RGAE. (...) g) Operaciones registrales: Son las gestiones de
inscripcién, precalificacién, inhabilitacién, modificacion, actualizacion, suspension, cancelacion
y cualquier otra relacionada a la competencia del Registro. (...) j) Proveedor: Persona individual
o juridica, nacional o extranjera registrada y/o precalificada de conformidad con la Ley de
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Contrataciones del Estado, habilitada para proveer bienes, obras, servicios y suministros a las
entidades del articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado.”

“Articulo 3. Principios registrales. El Registro para el cumplimiento de su funcion se regird por los
siguientes principios: a) Rogacién: El Registro siempre actuard a solicitud de parte, a excepcion
de los casos de aplicacion de leyes o reglamentos que establezcan su actuacién de oficio (...)"

“Articulo 10. Funciones. El Registrador tendrd las funciones siguientes: a) Formular y proponer
directrices, procedimientos y normativa necesaria para el adecuado funcionamiento del
RGAE..."

“Articulo 12. Plataforma Electrénica: (...) El RGAE a través de su plataforma electrénica, como
unico medio, proporcionard los formularios electrénicos necesarios que contendrdn los requisitos
de informacion y documentos que deberdn completar los usuarios para las diferentes
operaciones registrales, de acuerdo con lo establecido en el presente reglamento.”

“ARTICULO 14. Solicitudes. Las solicitudes vinculadas a las operaciones registrales deberan ser
realizadas en la plataforma del RGAE a través del acceso asignado para el efecto, y de acuerdo
con la informacién y documentacion requerida a través de los formularios electrénicos que se
pongan a disposicion de sus usuarios..."

“Articulo 15. Operaciones Registrales. En el RGAE se realizan las siguientes operaciones registrales:
(...) @) Inscripcién: Es el procedimiento que de manera obligatoria deben realizar todos los
interesados en proveer al Estado, cumpliendo con los requisitos establecidos para el efecto. La
operacion registral de inscripcion ante el RGAE Unicamente otorga la calidad de inscrito y
habilita para participar en modalidades de adquisicion que no se requiera precalificacién de
acuverdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (...) €) Actualizacién: Es el
procedimiento de actualizaciéon del asiento registral que realiza el RGAE, a solicitud de los inscritos
para ratificar o rectificar sus datos de inscripcion. Debe redlizarse obligatoriamente en el mes de
enero de cada afo y en cualquier momento en que lo solicite el interesado...”

Acverdo Ministerial nOmero 563-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas, "Requisitos y
metodologia de inscripcién y precalificacién ante el registro general de adquisiciones del Estado”

“ARTICULO 3. Formularios electrénicos. Los formularios respectivos se pondrdn a disposicion de los
interesados en la plataforma electrénica del RGAE, los que deberdn ser completados con la
informacion y documentacion requerida.”

“ARTICULO 4. Inscripcién. La inscripcion Unicamente otorga la calidad de inscrito conforme a lo
establecido en el articulo 15 literal a) del Acuerdo Gubernativo 170-2018, Reglamento del Registro
General de Adquisiciones del Estado, debiendo realizar la actualizacion de conformidad con lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.”

“ARTICULO 28. Casos no previstos. Los casos no previstos deberdn ser resueltos por el Registrador,
conforme a la aplicacion de la normativa aplicable al caso concreto y atendiendo a los
principios de celeridad, sencillez y eficacia.”
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Acuerdo Ministerial nOmero 365-2022, REFORMAS AL ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 563-2018 DEL
MINISTERIO QE FINANZAS PUBLICAS, DE FECHA 15 DE NOVIEMBRE DEL 2018, "REQUISITOS Y
METODOLOGIA DE INSCRIPCION Y PRECALIFICACION ANTE EL REGISTRO GENERAL DE
ADQUISICIONES DEL ESTADO"

“ARTICULO 28 bis. Habilitacion Administrativa. El RGAE otorgard la calidad de habilitado
administrativo a los proveedores del Estado cuya situacion juridica se encuentre dentro de los
casos siguientes: a) Defuncion del proveedor (...) El RGAE emitird los procedimientos para cada
uno de los casos indicados anteriormente, poniendo a disposicion de los interesados los
formularios electrénicos e indicando los documentos que deberdn presentarse dentro de la
solicitud de actualizaciéon correspondiente. La habilitacion administrativa no faculta al proveedor
a seguir participando en las modalidades de adquisicidn puUblica contenidas en la Ley de
Confrataciones del Estado, en virtud que, Unicamente permite efectuar procesos o
procedimientos de cobro por parte de los proveedores del Estado, por lo que en la resolucion y
en la constancia electronica que se emitan para dicha habilitacion, deberd indicarse
expresamente tal limitacion."

M. ANALISIS:

El Decreto nimero 57-92 del Congreso de la RepuUblica, Ley de Contrataciones del Estado, es la
norma ordinaria vigente que regula lo relacionado a las contrataciones y adquisiciones publicas.
En dicha normativa, se instituyd el Registro General de Adquisiciones del Estado, como la entidad
responsable de registrar y habilitar a las personas individuales o juridicas, nacionales o extranjeras,
como confratistas o proveedores del Estado.

El RGAE tiene como caracteristica principal, su funcionamiento inminentemente electrénico, al
operar de esa forma la inscripcion, modificacién, actualizacion y cancelaciéon de la informacién
de las personas inscritfas en el Registro, por lo tanto, podrd requerir la informaciéon vy
documentacion necesaria de conformidad con su metodologia interna. Cabe resaltar que, el
Registro General de Adquisiciones del Estado es una institucién de cardcter publico que goza de
autonomia técnica y sus operaciones registrales son a rogacioén, es decir, el interesado requerird
la actuacion del RGAE.

Es importante indicar que de acuerdo a la aprobacién de las reformas al Acuerdo Ministerial
numero 563-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha 15 de noviembre del 2018,
"Requisitos y metodologia de inscripcion y precdlificacion ante el registro general de
adquisiciones del estado”, y con base en el articulo 28 bis, es necesario que se desarrolle e
implemente en la Plataforma Electronica del Registro General de Adquisiciones del Estado el
formulario que le permita al usuario la habilitacion administrativa para el caso de defunciéon de
proveedor.

El acuerdo ministerial 365-2022 en el articulo 13 regula lo correspondiente a la “Implementacion
Progresiva”, el cual establece que: "el Registro General de Adquisiciones del Estado
implementard gradualmente las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo Ministerial,
estableciéndose como plazo mdéximo para dicha implementacién el 31 de diciembre de 2022",
por lo tanto, en el contexto de la actualizacion de inscripcidn para la habilitacion administrativa
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en el caso de defuncién de proveedor, se iniciara la implementacién manual y progresivamente
se redlizard de manera electrénica.

Tal como la norma lo establece, la habilitacion administrativa en el caso de defunciéon del
proveedor es parte de la operacién registral de actualizacién de inscripcion, por lo tanto,
corresponde al Registro General de Adquisiciones del Estado establecer los documentos que el
usuario debe presentar.

V. OPINION:

Con fundamento en la normativa citada y derivado del andlisis realizado, el Registro General de
Adquisiciones del Estado en el dmbito de su competencia resuelve emitir opinion técnica
favorable, con base en:

1. Que el Registrador tiene la funcién de formular y proponer directrices, procedimientos y
normativa necesaria para el adecuado funcionamiento del RGAE.

2. Es procedente el desarrollo e implementacion del formulario y establecer los documentos
que presentara el usuario para la actualizacién de inscripcidon de habilitacion
administrativa en el caso de defuncion del proveedor, por lo que se sugiere empezar la
implementacion manual y progresivamente hacerlo de forma electronica.

3. Se advierte que dicha habilitacion Unicamente se operard para efectuar procesos o
procedimientos de cobro por parte de los proveedores del Estado, por lo que en la
resolucion y en la constancia electrénica que se emitan para dicha habilitacion, debera
indicarse expresamente tal limitacion.

4. Que se continte con el trdmite respectivo, a efecto que el Sefior Registrador General de
Adquisiciones del Estado emita la resoluciéon correspondiente.

Profesional Il
Departamento de Control y Normatividad
Registro General de Adquisiciones del Estado
Ministerio de Finanzas Publicas

Departamento de Gontrol y*Normatividad
Registro General de Adquisiciones del Estado
Ministerio de Finanzas Publicas
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